Al. Jerozolimskie 11/19, 00-508 Warszawa
tel. Sekretariat: 22 277 04 70; 22 277 04 99, Centrala: 22 277 04 00, Fax: 22 628 26 74
sekretariat@zom.waw.pl, www.zom.waw.pl

ZOM/NZP-3/KP/27/54/ /16/1 Warszawa, dnia 08 listopada 2016 r.
POLECONY/email:

wykonawcy

dot. przetargu nieograniczonego nr ZOM/KP/27/16/1 na  prowadzenie pogotowia porzadkowego na terenie
m.st. Warszawy

Zamawiajacy - Zarzad Oczyszczania Miasta, na podstawie art. 185 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych zawiadamia, Zze w dniu 07 listopada 2016 r. zostalo wniesione odwolanie przez
Odwolujacego - Dariusza Apelskiego prowadzacego dzialalnosé gospodarcza pod nazwa

PARTNER Dariusz Apelski, ul. Plytowa 1, 03-046 Warszawa.

Kopi¢ odwolania Zamawiajacy zamieszcza na stronie internetowej www.zom.waw.pl oraz wzywa

do przystapienia do postgpowania odwolawczego.

Zal. 1 ;
/ IQ[EKTORAi

ow q !
'WIA\ :12 cznych
,i/tdr’e_] .,S':‘eJ J




V'H Tomasz Krzeéniak

KANCELARIA ADWOKACKA

Warszawa, dnia 7 listopada 2016 roku

Do:

Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
przy Urzedzie Zaméwien Publicznych
ul. Postepu 17a, 02-576 Warszawa

Zamawiajacy:

Miasto Stoleczne Warszawa w imieniu i na
rzecz ktorego dziala Zarzad Oczyszczania
Miasta

Al. Jerozolimskie 11/19

00-508 Warszawa

e-mail: przetargi@zom.waw.pl

tel./fax: 22 2770470, 22 6282674

Odwolujacy:

Dariusz Apelski

prowadzacy dzialalnos¢ gospodarczg pod
nazwg: PARTNER Dariusz Apelski

ul. Ptytowa 1

03-046 Warszawa

e-mail: zarzad@partner-apelski.pl

Tel/Fax. +48 22/811 08 53

Przedmiof postepowania: postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego,
prowadzonego  w trybie  przetargu  niegraniczonego  zako¥iczonego  aukcjg
elektroniczng, zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych, na ustugi, ktérych przedmiotem jest , Prowadzenie Pogotowia

Porzgdkowego na terenie m.st. Warszawy”, numer sprawy ZOM/KP/27/16/1.

Kancelaria Adwokacka Tomasz Krzesniak
Al.Jana Pawta I1 70 lok. 14, 00-175 Warszawa, tel. +48 22 487-83-46, fax: +48 22 250-23-32
e-mail: kancelaria@tomaszkrzesniak.pl, www.tomaszkrzesniak.pl
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ODWOLANIE

. Dzialajagc w imieniu Odwolujacego (pelnomocnictwo w zalgczeniu) na postawie
art. 180 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo Zamowien Publicznych
(zwanego dalej ,PZP”), niniejszym wnosz¢ odwolanie wobec niezgodnych z
przepisami PZP czynnodci podjetych przez Zamawiajacego w toku przedmiotowego
postgpowania, polegajacych na sformulowaniu Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia (,,SIWZ”) oraz Ogloszenia o zamowieniu (,,Ogloszenie™) z naruszeniem
przepisOw prawa. Postanowienia SIWZ oraz Ogloszenia dotknigte wskazang wadg

zostaty szczegotowo wskazane w pkt III a omdwione ponizej w uzasadnieniu.

II. Czynno$ciom Zamawiajacego zarzucam naruszenie art. 7 ust. 11 3, art. 29 ust. 1 i
2 PZP oraz art. 5 i 353' KC w zw. z art. 14 i 139 ust. 1 PZP. Naruszenie powyzszych

przepisow doprowadzi¢ moze w konsekwencji do naruszenia art. 93 ust. 1 pkt 7 PZP.

[II. W zwigzku z tym, ze interes Odwotujgcego doznal uszczerbku w wyniku
naruszenia przez Zamawiajacego przepisow PZP, Odwolujacy wnosi o uwzglednienie
odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji SIWZ oraz Ogloszenia

W nastepujacy sposob:

1) Zamawiajacy wykresli w cz. XII ,,Opis przedmiotu obliczania ceny”, w pkt 1

nastepujace sformutowania:
- ,.ktorego wysokos¢ powinna miesci¢ si¢ w przedziale od 60 % do 65 % ceny oferty”,
- ,,Wartos¢ tych prac powinna miesci¢ si¢ w przedziale od 23 % do 30 % ceny oferty”,

- . Warto$¢ tych prac powinna miesci¢ si¢ w przedziale od 1,7 % do 2,3 % ceny

oferty”,

- ,Warto$¢ tych prac powinna miesci¢ si¢ w przedziale od 4,2 % do 5,2 % ceny

oferty™,
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- .Warto$¢ tych prac powinna miesci¢ si¢ w przedziale od 3,6 % do 4.4 % ceny
oferty”.

i zmodyfikuje w odpowiedni sposéb zalacznik nr la do SIWZ ,.Formularz cenowy na
okres 1.2017 — XI1.2019™.

2) Zamawiajgcy wykresli z czynnosci sktadajacych si¢ na usuwanie skutkow zdarzen
w pasie drogowym prace polegajace na sprzataniu z pasow drog wszelkich
zanieczyszczen z uwzglednieniem odpadéw niebezpiecznych (czesé III SIWZ, pkt 4.1,
tiret pierwszy, czg$¢ II zalacznika nr 1 do wzoru umowy pkt 1.1.a)) lub taki ich
przeformuluje, aby zakres prac wynikajacych z niniejszej umowy nie kolidowat ze
sobg wewnetrznie, a takze z innymi umowami dotyczacymi paséw drogowych lub ich

czesci objetych przedmiotowym postgpowaniem.

3) Zamawiajacy wykresli z czynnosci skiadajgcych si¢ na usuwanie skutkow zdarzen
w pasie drogowym prace polegajacych na uprzataniu zanieczyszczen powstatych w
wyniku nagtych zmian atmosferycznych (mut, bloto, woda, zalodzenia, itp.) (czes¢ III
SIWZ, pkt 4.1, tiret trzeci, czesc II zatgcznika nr 1 do wzoru umowy pkt 1.1.c)) lub
taki ich przeformuluje, aby zakres prac wynikajacych z niniejszej umowy nie
kolidowat z innymi umowami dotyczacymi paséw drogowych lub ich czgsci objetych

przedmiotowym postepowaniem.

4) Zamawiajacy doprecyzuje § 3 ust. 8 lit. a wzoru umowy, poprzez wskazanie
maksymalnej ilosci dni w roku, w ktérych bedzie mial mozliwos¢ zwigkszenia

dlugosci trasy patrolowego oczyszczania,

5) Zamawiajgcy wykresli tres¢ §7 ust. | wzoru umowy,

6) Zamawiajacy zmieni tres¢ § 7 ust. 2 wzoru umowy na nastgpujacy:

Za przekroczenie terminu i czasu wykonywania zleconej pracy, dla kiérej okreslony
zostat termin i godziny wykonania, Zamawiajgcy naliczy Wykonawcy zryczaftowang
karg umowng w wysokosci 500 z{ (pigéset ztotych),

lub Zamawiajgcy zmieni tre$¢ § 7 ust. 2 wzoru umowy poprzez zmniejszenie w inny

sposob kary umowne;j, dostosowujac jej wielkos¢é do wartosci ustugi,
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7) Zamawiajacy zmieni tres¢ § 7 ust. 3 wzoru umowy na nastepujacy:

Za przekroczenie norm czasowych tj. nieprzystgpienia do prac, o ktorych mowa w
Czesci 1, pkt. 3, Zalgcznika nr 1 do umowy (z wyjgtkiem nieprzewidzianych zdarzen
losowych zaistniatych z przyczyn niezaleznych od Wykonawcy), Zamawiajgcy naliczy
Wykonawcy zryczattowang kare umowng w wysokosci 500 z# (pieéset ztotych) za kazde
rozpoczete 30 minut wloki. £qgczna kara za zwloke w odniesieniu do jednego zlecenia
nie przekroczy kwoty 500 z# (pigcset zlotych).

lub Zamawiajgcy zmieni tres¢ § 7 ust. 3 wzoru umowy poprzez zmniejszenie W inny
sposdb kary umownej, dostosowujac jej wielkosé do wartoscei ustugi,

8) Zamawiajacy wykresli § 7 ust. 5 wzoru umowy,

9) Zamawiajgcy wykresli § 7 ust. 8 wzoru umowy,

10) Zamawiajacy zmodyfikuje pkt 1 Zalgcznika nr 5 do wzoru umowy w nastepujacy
Sposéb:

.. Wykonawca bedzie zatrudnial w trakcie wykonywania zamdowienia nie mniej niz 53
0soby na umowg o prac¢ w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z pdzn. zm.), kazda w wymiarze pelego
etatu, wykonujace prace opisane w rozdziale III ust. 4 SIWZ.”

IV. W przypadku uwzglednienia przez Zamawiajagcego w calosci zarzutow
przedstawionych w odwotaniu Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu
zmiany tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ) oraz stosowane;j

modyfikacji Ogloszenia o zaméwieniu w sposdb opisany w pkt II1.

V. Wykonawca wnosi nadto o zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwolujgcego

kosztow postgpowania wedlug norm przepisanych, w tym kosztow zastepstwa.

VI. Odwolujacy wskazuje. ze posiada interes w zlozeniu odwotania, poniewaz
gtéwnym przedmiotem jego dziatalnosci gospodarczej jest swiadczenie ustug objetych
przedmiotowym postgpowaniem i jest on zainteresowany zlozeniem waznej oferty,
a nastgpnie uzyskaniem zamowienia. Warunki uczestniczenia w postgpowaniu
okreslone w SIWZ s3 natomiast nieadekwatne i nieproporcjonalne do jego przedmiotu

1 ograniczajag Odwolujacemu dostgp do wzmiankowanego postepowania. Wskazaé
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dodatkowo nalezy, ze na etapie odwolania dotyczacego tresci SIWZ mozliwosé
poniesienia szkody nabiera charakteru hipotetycznego 1 nie musi zosta¢ wykazana

w realnej wysokosci.

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy w pierwszej kolejnosci zwraca uwage na brzmienie ¢z, XII ,,Opis
przedmiotu obliczania ceny” w pkt 1, zgodnie z ktorym wykonawca okresla ceng
realizacji zamowienia poprzez wskazanie w Formularzu ofertowym (Zatacznik nr 1 do
SIWZ) ceny ofertowej brutto, stanowigcej poz. 6, kolumna h - z Zalacznika nr 1la.
Wynagrodzenie Wykonawcy sklada¢ si¢ bedzie z nastepujacych elementow:

— ryczalt (za 1 miesigc realizacji umowy), ktérego wysokos¢ powinna miesci¢ si¢ w
przedziale od 60% do 65 % ceny oferty;

— ceneg za usuniecie skutkéw zdarzen w pasie drogowym ( za 1 zdarzenie). Wartos¢
tych prac powinna miescic si¢ w przedziale od 23% do 30 % ceny oferty;

— ceny za oczyszczanie tras wskazanych przez Zamawiajacego ( za lkm). Wartosé
tych prac powinna miesci¢ si¢ w przedziale od 1,7% do 2,3 % ceny oferty;

— ceny za realizacja prac porzadkowych przy uzyciu sprzgtu specjalistycznego ( za 1
godz.). Wartos$¢ tych prac powinna miesci¢ si¢ w przedziale od 4,2% do 5,2 % ceny
oferty;

— ceny za patrolowe oczyszczanie trasy (za 1 km.) Wartos¢ tych prac powinna miesci¢
si¢ w przedziale od 3,6% do 4.4 % ceny oferty.

Zalozenia, przyjete przez Zamawiajgcego, nie dajg jednak Odwolujgcemu
mozliwosci rzetelnego skalkulowania ceny, jaka zostaé moze wskazana w tresci
zlozonej przez niego oferty. O ile posluzenie si¢ przez Zamawiajacego odniesieniem
nie tylko do wartosci ryczaltowej, lecz réwniez wynagrodzenia, jakie otrzyma¢ ma
wykonawca realizujgcy zamowienie za poszczegolne prace jest zrozumiale, o tyle
sprzeciw budzi narzucenie przez Zamawiajgcego koniecznosci odnoszenia wartosci

skonkretyzowanych prac (i to w sposob procentowy) do wartosci zlozonej oferty.
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Zwr6ci¢ w tym miejscu nalezy uwagg, ze w uniewaznionym uprzednio
postgpowaniu na Prowadzenie Pogotowia Porzadkowego, ktorego zakres byl tozsamy
z niniejszym postepowaniem, kwota jaka Zamawiajacy zamierzal przeznaczyé na
sfinansowanie zamoéwienia wynosita 8.983.327, 68 zi Postgpowanie to zostato
uniewaznione, poniewaz cena oferty najkorzystniejszej przekroczyta wzmiankowang
kwote. Przy jednak uwzglednieniu wskazanej wartosci oraz zalozonych przez
Zamawiajgcego procentowych przedzialach odnoszacych si¢ do ceny oferty, w jaki
miesci¢ si¢ winno wynagrodzenie wykonawcy za poszczegolne prace, a takze przy
wzigciu pod uwage liczby przewidywanych jednostek do wykonania zgodnie z
brzmieniem formularza cenowego, wynagrodzenie za pojedyncza wykonang ustuge
ksztaltowac sie¢ moze w nastepujacy sposob:

- oczyszczanie tras wskazanych przez Zamawiajacego — 2, 80 zl za jeden kilometr,

- patrolowe oczyszczanie trasy — 3, 75 zl za jeden kilometr,

- usuniegcie skutkow zdarzen w pasie drogowym — 91, 86 zt/wyjazd,

- realizacja prac porzadkowych przy uzyciu sprzetu specjalistycznego — 107, 84 zt za
godzing.

Sa to kwoty, ktore nie daja szansy wykonawcom chociazby na zwrot kosztow
zwigzanych z przeprowadzonymi pracami, w tym pokrycie kosztow paliwa, utylizacji
odpadow, wynagrodzenia pracownikow zaangazowanych w realizacj¢ zamowienia itd.

Jest to o tyle istotne, Zze poszczegolne zadania, tj. usunigcie skutkdw zdarzen w
pasie drogowym (za jedno zdarzenie), za oczyszczanie tras wskazanych przez
Zamawiajacego (za lkm), za realizacja prac porzadkowych przy uzyciu sprzetu
specjalistycznego ( za 1 godz.) oraz za patrolowe oczyszczanie trasy (za 1 km.) moga
stanowi¢ istotng czg§¢ wynagrodzenia wykonawcy. Co prawda Zamawiajgcy w
formularzu cenowym okreslit $rednig ilos¢ wyjazdow z poprzednich lat, nie mozna
jednak poréwnywac niniejszego postepowania z wykonywanymi poprzednio - maja
by¢ one wykonywane na innych zasadach. Chociazby w niniejszym przypadku
(odmiennie od postgpowania uprzedniego) sposéb liczenia wartosci prac zwigzanych z
oczyszczaniem tras wskazanych przez Zamawiajgcego odnoszony ma by¢ do ilosci

kilometréw liczonych dopiero od miejsca rozpoczecia prac, nie za$ od miejsca
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wyjazdu odpowiedniego sprze¢tu. Cena taka nie uwzglednia dojazdu do miejsca
zdarzenia — moze si¢ natomiast okazac, ze sama trasa podlegajaca oczyszczeniu ma
200 lub 300 m - wykonawca otrzyma wigec za taka uslugg wynagrodzenie
nieadekwatne do rzeczywistej warto$ci wykonanych prac. Zamawiajacy nie okreslajac
maksymalnej ilosci takich wyjazdéw naraza Wykonawce na straty - na dzien
skfadania ofert ta warto$¢ nie jest wiadoma. W cenie ryczaltowej wykonawca nie
moze nadto uwzgledni¢ zapasu finansowego na dane zdarzenia, gdyz wartos¢ % w
formularzu cenowym nie daje takiej mozliwosci i bedzie zupelnie kwotg
nierealng/abstrakcyjng - z uwagi na brak ze strony Zamawiajacego podstawowych
danych. Wykonawca, przy takim sposobie formulowania tresci SIWZ oraz formularza
cenowego, nie jest w stanie skalkulowaé oferty i odniesé si¢ przy tym do rynkowych
cen wykonania prac, lub nawet kosztow, jakie musi ponies¢ w zwigzku z takim
wykonaniem. Jednoznaczne brzmienie SIWZ w tym zakresie implikuje koniecznosé
odniesienia si¢ przez Odwolujgcego nie do rzeczywistej wartosci prac, lecz wylacznie
do okreslonego procenta wartosci ztozonej przez niego oferty.

Odnoszac si¢ do zgdania doprecyzowania § 3 ust. 8 lit. a wzoru umowy,
poprzez wskazanie przez Zamawiajgcego maksymalnej ilosci dni w roku, w ktérych
bedzie miatl mozliwos$¢ zwigkszenia dlugosci trasy patrolowego oczyszczania, zwrdcic¢
nalezy uwage na brzmienie wzmiankowanego przepisu. Zgodnie z nim Zamawiajacy
zastrzega sobie prawo, bez koniecznodci zmiany umowy do zmniejszenia diugosci
trasy patrolowego oczyszczania do minimalnie 40 kilometrow lub jej zwigkszenia
maksymalnie do dlugosci 80 kilometrdw, w zaleznosci od biezgcych potrzeb

Zamawiajgcego.

Przytoczony wyzej zapis jest razgco nieprecyzyjny 1 nie wskazuje, przez jaki okres
Zamawiajgcy ma prawo zadania realizacji umowy w zwigkszonym zakresie (jak to
uczynit przy zapisach § 3 ust. 8 lit. b, dotyczacych zwigkszenia samochodow
interwencyjnych, ktére to zapisy sa jasne 1 nie budzg watpliwosci). Patrolowe
oczyszczanie miasta ma byé, co do zasady, realizowane na trasie o diugosci 60 km.

Przy takim rowniez zalozeniu wykonawcy beda kalkulowali oferty. Zamawiajacy ma

zas mozliwo$¢ zwiekszenia tejze trasy, bez podawania jakichkolwiek przyczyn, az o
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1/3 wobec pierwotnej diugosci trasy. W negatywnym scenariuszu Zamawiajgcy moze
uzna¢, ze jego potrzeby wymagaja realizacji zadan zwigzanych z patrolowym
oczyszczaniem miasta w zwigkszonym wymiarze zaraz po podpisaniu umowy i zadaé
od wykonawcy realizacji takiego zwigkszonego zakresu przez caly okres
obowigzywania umowy. Umowa w tym zakresie nie przewiduje ograniczenia iloci
dni, w ktorych patrolowe oczyszczanie miasta winno by¢ realizowane na trasie 80 km
- w konsekwencji nastapi¢ moze zakazana zmiana umowy o realizacje zamowienia
publicznego. Stad tez koniecznym jest nakazanie Zamawiajagcemu wprowadzenia
odpowiednich ograniczen — analogicznie, jak uczynil to w § 3 ust. 8 lit. b wzoru

Umowy.

Przechodzae do dalszych zarzutéw, odnoszacych si¢ do tresci wzoru umowy,
Zamawiajgcy winien rowniez wykresli¢ tres¢ § 7 ust. 1 wzoru umowy. Zgodnie z tym
przepisem, w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania prac, o ktérych
mowa w § 1 ust. 2 lit. a), b), c) umowy, Zamawiajacy naliczy wykonawcy
zryczaltowang kare umowng w wysokosci 2000 z1 (dwa tysiace ztotych) w odniesieniu
do kazdej zleconej interwencji. Wzmiankowana kara umowna odnosi sie wiec
zar0wno do usuwania skutkéw zdarzen w pasie drogowym, oczyszczania tras
wskazanych przez Zamawiajacego, jak i realizacji prac porzadkowych przy uzyciu
sprzgtu specjalistycznego. Zakres wigc stosowania wskazanej kary umownej jest

szeroki, a jednoczesnie catkowicie niedookreslony.

Zamawiajgcy w § 7 ust. 1 wzoru umowy przewiduje naliczenie kary umownej za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie okreslonych prac. Nie wiemy przy tym, czy
kara umowna bgdzie naliczona za opdZnienie w wymiarze 2 minut, 5 minut czy tez 10
minut. Kara umowna za kazde w takich opéznien wynosi 2000 zt. Nawet najmniejsze
uchybienie wykonawcy w jakimkolwiek zakresie, o stopniu naruszenia
niezauwazalnym dla Zamawiajacego, moze skutkowaé naliczeniem bardzo wysokiej
kary umownej. Sam Zamawiajgcy nadto w § 7 wzoru umowy wprowadzil
rozbudowany katalog sytuacji, w ktorych naliczy kary umowne. Wszystkie niemal

takie uchybienia sg réwniez uchybieniami wynikajacymi z § 7 ust. 1.
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Zwrocié w tym miejscu nalezy uwage na treS¢ wyroku Krajowej Izby
Odwolawczej z dnia 16 stycznia 2014 r. (sygn. akt KIO 2970/13, Lex nr 1427900), w
ktérym Izba zwrécita uwagge, ze Zamawiajacy wykorzystujg przepisy o karze umowne;j
do osiggania dodatkowych dochodéw co jest calkowicie sprzeczne z ideg jaka
przyswieca stosowanie tej instytucji. W wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z
17 grudnia 2008 r. (sygn. akt V ACa 483/08, Lex nr 491137), w ktérym stwierdzono,
ze kara umowna, podobnie jak odszkodowanie, ktérego jest surogatem, nie moze

prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzbogacenia uprawnionego.

W rozpatrywanym za$ stanie faktycznym pozostawienie przepisu § 7 ust. 1 wzoru
umowy implikowa¢ moze nieograniczone wrecz mozliwosci naliczania przez
Zamawiajgcego kar umownych wykonawcy realizujgcemu zamoéwienie. W
konsekwencji zas przepis ten moze by¢ wykorzystywany nie do naprawienia
Zamawiajacemu szkody, lecz do osiggania przez niego dodatkowych dochodéw. Ma to
znaczenie tym wigksze, Zze Zamawiajgcy wprowadzil rozbudowany katalog kar
umownych, ktore gwarantowaé winny mu odpowiednie zabezpieczenie jego interesdw,
a jednocze$nie ktdry pokrywa si¢ z § 7 ust. 1 wzoru umowy. W przypadku, jezeli
Zamawiajgcy chciatby w sposob bardziej wszechstronny zabezpieczy¢ swe interesy,
winien ewentualnie rozbudowac katalog kar umownych — w kazdym jednak przypadku
powinny by¢ one dookreslone w sposdb uniemozliwiajgcy Zamawiajagcemu dowolne i

swobodne ksztaltowanie sytuacji, w ktorej dana kara umowa jest naktadana.

Podobnie w przypadku § 7 ust. 5 wzoru umowy, Zamawiajgcy ma uprawnienie do
naliczenia zryczaltowanej kary umowne] w wysokosci 500 zt za kazdy stwierdzony
przypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania prac patrolowego oczyszczania
trasy — kara umowna jest calkowicie abstrakcyjna i nie odnosi si¢ do
skonkretyzowanego naruszenia. Takie sformutowanie zapisu wprost prowadzi¢ moze
do naduzywania 1 tak znacznie uprzywilejowanej pozycji Zamawiajgcego i w
konsekwencji uzyskiwanie przez niego dodatkowych dochodéw, nie za§ pokrywanie

ewentualnej straty.
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Konsekwencja powyzszego jest rowniez zadanie modyfikacji tresci § 7 ust. 2
wzoru umowy oraz § 7 ust. 3 wzoru umowy. Przewidziana w pierwszym ze
wzmiankowanych przepisow kara umowna w wysokosci 1500 zi za przekroczenie
terminu i czasu wykonania zleconej pracy, dla ktérej okreslony zostat termin i godziny
Jej wykonania wydaje si¢ by¢ kara niewspétmierng do dochodow, jakie Wykonawca
moze uzyska¢ za realizacj¢ zamoéwienia. Przede wszystkim koniecznym jest ustalenie
pulapu, przekroczenie ktérego winno skutkowaé naliczeniem kary umownej. Samo
przekroczenie terminu i czasu wykonywania zleconej pracy o 1 minute nie powinno
implikowac¢ naliczenia kary umownej, ktérej warto$¢ bedzie przekraczala kwote, jaka

wykonawca uzyska za realizacj¢ danej czynnosci.

Powyzsze aktualne jest rowniez w przypadku § 7 ust. 3 wzoru umowy — i tu
rowniez mamy do czynienia z karg umowng, ktérej warto$¢ prowadzié moze
bezposrednio do uzyskiwania przez Zamawiajacego dodatkowych dochodéw, nie zas
naprawienia zaistnialej szkody. Co wigcej, kara umowna przewidziana w tymze
przepisie naliczana jest za kazde rozpoczete 30 minut opdznienia. Opéznienie dotyczy
kazdego przypadku niewykonania zobowigzania w terminie — niezaleznie od winy.
Stad tez koniecznym jest zastgpienie stowa ,,opdznienia” sformutowaniem ,,zwloka” —
jedynie w takim przypadku wykonawca realizujacy okreslone prace nie bedzie ponosit
odpowiedzialnosci za przekroczenie norm czasowych, za ktdre nie ponosi on winy.

Kwestia winy wykonawcy w zaistnieniu naruszenia jest rowniez aktualna w
przypadku § 7 ust. 5 wzoru umowy, zgodnie z ktérym w przypadku braku sygnatu lub
trwania przerwy dluzszej niz 5 minut w przekazie wymaganych informacji (GPS) w
trakcie realizacji prac, Zamawiajacy naliczy wykonawcy zryczaltowang kare umowng
w wysokosci 50 zt w odniesieniu do kazdej pozycji.

Podnies¢ nalezy w tym miejscu, ze przedmiotem zamowienia nie jest $wiadczenie
ustug lokalizacji pojazdéw. Odwolujacy nie jest podmiotem, ktéry zawodowo i w
zakresie dziatalnosci swego przedsigebiorstwa wykonuje tego rodzaju czynnosci.
Zgodnie z czgScig IV ust. 1 zalaeznika nr 1 do wzoru umowy, wykonawca

zobowigzany jest do wyposazenia jednostek sprzgtowych wymienionych w zatgczniku

nr 2 do umowy w_sprawny satelitarny system lokalizacji i kontroli pracy. Oznacza to
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wiec, ze zobowiazanie wykonawcy obejmuje wyposazenie pojazdow w okreslone
urzadzenia — ktére co do zasady bedzie nabywal od podmiotow trzecich, ktore
dysponuja rowniez odpowiednim oprogramowaniem w tym zakresie. Wykonawca nie
moze jednak ponosi¢ odpowiedzialnosci za uslugi, ktérych sam nie wykonuje i
ktorych swiadczy¢ nawet nie moze. Kara umowna moglaby ewentualnie dotyczyé
braku wyposazenia jednostek sprzgtowych w odpowiednie lokalizatory GPS — to jest
bowiem Swiadczenie, do ktérego spelnienia zobowigzuje si¢ wykonawca. Nie moze
jednak ponosi¢ odpowiedzialno$ci za dzialanie systemu przekazujacego informacije
GPS, w tym dostgpnos¢ sieci komérkowych, ktére wykorzystywane sg do $wiadczenia
tego rodzaju ustug.

Kolejne zadanie Odwolujacego dotyczy modyfikacji ust. 1 Zalgcznika nr 5 do
wzoru umowy, zgodnie z ktérym wykonawca zatrudni nie mniej niz 53 osoby na
umowe 0 prac¢ w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z pdzn. zm.), kazda w wymiarze pelnego etatu,
wykonujace prace opisane w rozdziale III ust. 4 SIWZ. Sformutowanie to jest
niejednoznaczne i moze sugerowac, ze wykonawca winien nawiaza¢ nowe stosunki
pracy z 53 osobami. Dzialanie jednak takie byloby nieracjonalne, w szczegélnosci
ztego wzgledu, ze Odwolujagcy dysponuje kadra wykwalifikowanych i
doswiadczonych pracownikow, ktérzy moga realizowaé przedmiot zamdéwienia w
nalezyty sposob. Koniecznos¢ zatrudnienia oséb nowych, bez wymaganego
doswiadczenia, implikowa¢ moze z jednej strony koniecznosé¢ rozwigzania stosunku
pracy z dotychczasowymi pracownikami, z drugiej za$ ryzyko tego, ze przedmiot
umowy nie bgdzie wykonywany zgodnie z oczekiwaniami Zamawiajacego. Stad tez
koniecznym jest jednoznaczne wskazanie, ze wymog wskazany w ust. 1 Zatgcznika nr
5 do wzoru umowy dotyczy nie zatrudnienia nowych pracownikow, lecz
utrzymywania przez okres realizacji zamowienia odpowiedniej ilosci 0s6b
zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

W dalszej kolejnosci Odwolujacy podnosi, ze zgodnie z SIWZ przedmiotem
zamowienia jest prowadzenie Pogotowia Porzagdkowego na terenie m.st. Warszawy. W

ramach Pogotowia Porzagdkowego wykonawca zobowigzany ma byé do wykonania

—
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m.in. nastgpujgcych prac: usuwanie skutkéw zdarzen w pasie drogowym, oczyszczanie
tras wskazanych przez Zamawiajacego oraz patrolowe oczyszczanie trasy (czes¢ III
SIWZ, pkt 2). W dalszej czgsci opisu przedmiotu zaméwienia wymienione zostaly
czynnosci jakie skladaja si¢ na poszczegodlne prace. I tak, w ramach usuwania skutkow
zdarzen w pasie drogowym wykonawca zobowigzany bedzie do sprzatania z pasow
drog wszelkich zanieczyszczen z uwzglednieniem odpadow niebezpiecznych, za§ w
ramach patrolowego oczyszczania trasy wykonawca zobowigzany bedzie do zbierania
wszelkich zanieczyszczen w obrebie pasa drogowego. Tak sformutowany opis
przedmiotu zamdwienia jest niejasny i moze budzi¢ w przysziosci watpliwosci do
jakich prac dang czynnos¢ nalezy przypisa¢. Wskazaé bowiem nalezy, iz pojecie
~Sprzgtania z paséw drog wszelkich zanieczyszczen z uwzglednieniem odpadéw
niebezpiecznych ™ jest co do zasady tozsame co do zakresu z pojeciem ,,zbierania
wszelkich zanieczyszczen w obrebie pasa drogowego”. Takie okreslenie przedmiotu
zamdOwienia stoi w sprzecznosci z trescig art. 29 ust. 1 PZP przedmiot zaméwienia
opisuje si¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie
dokfadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i
okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty.

W tym miejscu nalezy przywota¢ wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 21
lipca 2014 r., wydany w sprawie o sygnaturze KIO 1389/14. W wyroku Krajowa Izba
Odwolawcza zwrocita uwage, ze: "Obowigzkiem Zamawiajacego jest dokonanie opisu
przedmiotu zaméwienia, tak aby wykonawca mial jasnos¢ co do tego, jaki produkt jest
wymagany przez zamawiajgcego i na podstawie jakich kryteriow bedzie oceniana jego
oferta. Brak precyzji przy formutowaniu tresci SIWZ nie moze by¢ usprawiedliwiony
mozliwoscig wyjasnienia tresci ztozonych ofert na etapie ich analizy i oceny. To
wiasnie na etapie konstruowania tresci SIWZ Zamawiajacy winien dotozy¢ nalezytej
starannosci i wyeliminowa¢ w stopniu mozliwie najwyzszym wszelkie niejasnosci i
nieprecyzyjne zapisy, tak, aby podczas badania i oceny ofert wyeliminowaé element
subiektywnej oceny.” W niniejszej sprawie Zamawiajacy nie sprostal tym
wymaganiom i dokonat opisu przedmiotu zaméwienia w taki sposéb, ze Odwotujacy

na etapie przygotowywania oferty nie jest w stanie ustalié do jakiej kategorii prac
e —
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zostanie przypisana czynno$¢ polegajaca na usuwaniu zanieczyszczen w pasie
drogowym, czy do patrolowego oczyszczania trasy, czy do usuwania skutkéw zdarzen
w pasie drogowym. Ma to istotne znaczenie, bowiem patrolowe oczyszczanie trasy
jest rozliczane w ramach tzw. ,kilometrowki”, usuwanie zas zdarzen w pasie
drogowym rozliczane i oplacane jest od kazdego zdarzenia. Ma to wiec wplyw na
przygotowywang oferte, a zwlaszcza zawartg w niej cene.

Nalezy rowniez podkreslié, iz uzyte powyzej sformulowanie ,co do zasady”
odnoszace si¢ do tozsamosci wymienionych poje¢ nie zostalo uzyte przypadkowo.
Zamawiajgcy wskazujgc na czynnosci wchodzace w sklad usuwania skutkéw zdarzen
drogowych postuzyt si¢ pojeciem pasa drog, nie definiujgc tego pojecia. Jest to pojecie
odmienne od pojecia pasa drogowego uzytego w innych czesciach SIWZ a
zdefiniowanego w stosownych przepisach, a takze odmienne od pojecia jezdni. Takie
uzywanie réznych poje¢ moze w konsekwencji budzi¢ watpliwosci co do zakresu
danego pojecia, a tym samym zakresu ushig do ktorych $wiadczenia zobowigzany
bedzie dany wykonawca.

Kolejna niejasnosciag w zakresie opisu przedmiotu zamowienia jest wskazanie w
zakresie prac polegajgcych na usuwaniu skutkéw zdarzen w pasie drogowym
czynnoscl uprzatania zanieczyszczen powstalych w  wyniku naglych zmian
atmosferycznych, w szczegolnosci zalodzenia. Z opisu przedmiotu zaméwienia jak
rowniez z zalacznika nr 1 do wzoru umowy ..Szczegdlowy zakres prac i warunki
techniczne realizacji umowy” nie wynika. aby czynnos¢ ta dotyczyla tylko czesci trasy
objetej zamOwieniem, albo dotyczyla sytuacji nadzwyczajnych. Mozliwa jest wiec
sytuacja. ze w okresie zimowym Zamawiajacy moze zleci¢ wykonawcy realizujgcemu
zamdwienie odlodzenie calodci trasy. pomimo odladzanie danej trasy jest objete inna
umowa/umowami na zimowe oczyszczanie. Sytuacja taka nie jest wcale niemozliwa,
ze wzgledu na istniejgce roznice w cenie za wykonanie takiego odladzania na
podstawie umowy zawartej w wyniku przedmiotowego postepowania (przyblizona
cena wyliczona w oparciu o kwotg jakg Zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na
sfinansowanie zaméwienia w uprzednio uniewaznionym postgpowaniu oraz o cene

najkorzystniejszej oferty z tamtego postgpowania) oraz na podstawie umow ktérych
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jedynym przedmiotem jest wlasnie zimowe i letnie utrzymanie drog. Tak wigc
wskazany zapis moZe budzi¢ w przyszlosci watpliwosci, c¢zy dana czynnosé¢ powinna
by¢ wykonana na podstawie umowy zawartej w wyniku przedmiotowego
postepowania, czy tez moze na podstawie innej umowy zawartej z innym wykonawcag.

W tym stanie rzeczy niniejsze odwotanie zastuguje na uwzglednienie.

Zatgczniki:

1. pelnomocnictwo z dowodem uiszczenia oplaty skarbowej,
2. wydruk z CEIDG,

3. dowdd dorgczenia pisma do Zamawiajgcego,

4

dowdd uiszczenia wpisu od odwotania,
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Centralna Ewid

Rzeczypospolitej Polskiej [www.firma.gov.pl]

Dane podstawowe
Imie

Nazwisko

Numer NIP

Numer REGON

Firma przedsiebiorcy

Dane kontaktowe
Adres poczty elektronicznej
Adres strony internetowej
Numer telefonu

Numer faksu

Dane adresowe -

encja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej

Dariusz
Apelski
7621510669
130851332

PARTNER Dariusz Apelski

biuro@partner-apelski.pl
www.partner-apelski.pl

MINISTERSTWO
ROZWOIU

Adres giownego migjsca wykonywania
dziatalnosci

Adresy dodatkowych miejsc
wykonywania dziatalnosci

Adres do doreczen

Przedsiebiorca posiada obywatelstwa
panstw

Dane dodatkowe
Data rozpoczecia wykonywania
dziatalnosci gospodarczej

Data zawieszenia wykonywania
indywidualnej dziatalnosci

Data wznowienia wykonywania
indywiduainej dziatalnosci

Data zaprzestania wykonywania
dziatalnosci gospodarczej

Data wykreslenia wpisu z rejestru

Przewazajaca dziatalnos¢ gospodarcza
(kod PKD)

Wykonywana dziatalnosc gospodarcza
(kody PKD)

Maizenska wspdélnosé majatkowa

Status indywidualnej dziatalnosci
gospodarczej

Spétki cywilne, ktorych wspélnikiem jest przedsiebiorca

Zakazy

Informacje dotyczace upadtosci / postepowania naprawczego

Pelnomocnicy przedsiebiorcy
Pelnomocnik przedsigbiorcy
Numer NIP

Pelnomocnik posiada obywatelstwa
panstw

Adres do doreczen

Adres poczty elektronicznej
Adres strony internetowej
Zakres petnomocnictwa

ul. Plytowa 1, 03-046 Warszawa, powiat Warszawa, woj.
MAZOWIECKIE

ul. Spedycyjna 0, 03-191 Warszawa, Polska, powiat
Warszawa, woj. MAZOWIECKIE

ul. Zarzecze 11B, 03-194 Warszawa, Polska, powiat
Warszawa, woj. MAZOWIECKIE

ul. Plytowa 1, 03-046 Warszawa, powiat Warszawa, woj.
MAZOWIECKIE

Polska

2000-12-01

38.11.Z Zbieranie odpaddéw innych niz niebezpieczne

38.11.Z, 37.00.Z, 38.12.Z, 38.21.Z, 38.32.Z, 42.11.Z, 43.11.2Z,
43.12.Z, 45,19.Z, 46.69.Z, 49.41.Z, 68.20.Z, 77.12.2Z, 77.32.Z,
81.29.Z

tak
Aktywny

brak wpiséw

brak wpiséw

brak wpisow

Maciej Grabowski ERFIN Maciej Grabowski
7341917677
Polska

Reprezentowanie przed US, ZUS, PIP i innymi instytucjami we
wszystkich

sprawach nalezacych do tych organéw, w szczegélnosci w
zakresie sporzadzania i podpisywania wszelkich pism i
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Czynnosci objete petnomocnictwem w
zakresie CEIDG

deklaracji dot. rozl. z budzetem

- zmiana wpisu

- wpis informacji o zawieszeniu wykonywania dziatalnoéci gospodarczej
- wpis informacji o wznowieniu wykonywania dziatalnoéci gospodarczej
- wniosek o wykreslenie wpisu w CEIDG

- prowadzenie spraw za posrednictwem punktu kontaktowego

Petnomocnik przedsiebiorcy
Numer NIP

Maria Grabowska Biuro Rachunkowe GAMA Maria Grabowska
7341839552

Pelnomocnik posiada obywatelstwa Palska
panstw

Adres do doreczen -
Adres poczty elektronicznej -
Adres strony internetowej -

Zakres peinomocnictwa Reprezentowanie przed US, ZUS, PIP i innymi instytucjami we wszystkich
sprawach nalezacych do tych organdéw, w szczegélinoéci w zakresie
sporzadzania i podpisywania wszelkich pism i deklaracji dot. rozl. z

budzetem

- zmiana wpisu

- wpis informacji o zawieszeniu wykonywania dziatalnoéci gospodarczej
- wpis informacji o wznowieniu wykonywania dziatalnoéci gospodarczej
- wniosek o wykreslenie wpisu w CEIDG

- prowadzenie spraw za posrednictwem punktu kontaktowego

Czynnosci objete petnomocnictwem w
zakresie CEIDG

Do CEIDG mozna wpisal tylko pefnomocnikiw jui ustanowionych zgodnie z adrebnymi przepisami (np. Kodeks cywilny, Kodeks postepowania administracyjnego i inne)
oraz w formie przewidzianej tymi przepisami. Samo wskazanie pelnomocnika w CEIDG nie jest réwnoznaczne z Jego ustanowieniem. Peinomocnictwo wymaga stosowneyf
formy pisemnej, ktorg moze okazaé sie pefnomocnik. Peinomocnictwo w CEIDG nie ma zastosowania w sprawach prowadzonych na podstawile Ordynacji podatkowej i
ustawy o kontroli skarbowej.

W celu sprawdzenia aktualnego stanu wpisu nalezy odszukac wpis w systemie CEIDG {www.firma.gov.pl) WPIS DO CEIDG JEST WOLNY OD OPEAT

Zgodnie z art. 33 ustawy o swobodzie dzialainosci gospodarczej - Domniemywa sig, ze dane wpisane do CEIDG sa prawdziwe. Jezeli do CEIDG wpisano dane niezgodnie
Z wnioskiem lub bez tego wniosku, osoba wpisana do CEIDG nie moze zasfaniac sle wobec osoby trzeciej, dziala jqcef w dobrej wierze, zarzutem, Ze dane te nie sa
prawdziwe, jezeli po powzigciu informacji o tym wpisie zaniedbaia wystapic niezwiocznie z wnioskiem o sprostowanie, uzupeinienie lub wykreélenie wpisu.

Ninfejszy wydruk jest zgodny z art. 38 ust. 4 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r. i ma moc zaéwiadczenia o wpisie w Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej RP. Art. 38 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej - Organy administracji publicznej nie mogq domagaé
si¢ od przedsigbiorcdwv okazywania, przekazywania lub zalqczania do wnioskdw zadwiadczer o wpisie w CEIDG.

Wygencrowano ze strony hitpi//prod.ceidg.gov.pl stan na 2016-11-07. Wydruk z systemu komputerowsgo nie wymaga podpisu. Dokument wygenerawano: 2016-11-07 20:26
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Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski SA
www.pkobp.pl, Firmy 801 307 307 lub +48 (81) 535 60 60,
Korporacje i Samor2qdy 801 36 36 36 lub +48 (61) 855 94 94

Dato wydruku: 16:35, 2016-11-07
Nr rachunku: 43 1020 1185 0000 4802 0013 5780
Wiasciciel: PARTNER DARIUSZ APELSKI, UL PLYTOWA 1, 03-046 WARSZAWA

PRZELEW Z RACHUNKU - SZCZEGOLY TRANSAKC|! ZLECONE] DO REALIZAC)I

Numer rachunku:
Data waluty:
Data operacji:

Opis:

Typ transakgji:

Kwota:

43 1020 1185 0000 4802 0013 5780
2016-11-07
2016-11-07

Nr rach. przeciwst.:

18 1030 1508 0000 0005 5002 3113
Dane adr. roch. przeciwst.:

DZIELNICA MOKOTOW M.ST. WARSZAWY

UL RAKOWIECKA 25/27
WARSZAWA

Bank Polski

Tytut: OPLATA SKARBOWA ZA PEENOMOCNICTWO DO ODWOLANIA DO KIO W SPRAWIE

ZOM/KP/27/16/1
Identyfikator: 63120500900838313

Przelew z rachunku

-34,00 PLN

Dokument elektroniczny sporzqdzony na podstawie art. 7 ustawy Prawo bonkowe (DzU. z 2012r, poz. 1376 2 poéin, zm.). Nie wymaga podpisu ani pieczeci.
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Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski SA
www.pkobp.pl, Firmy 801 307 307 lub +48 (81) 535 60 60,
Korporacje i Somorzqdy 801 36 36 26 lub +48 (61) 855 94 94

Data wydruku: 16:35, 2016-11-07
Nr rachunku: 43 1020 1185 0000 4802 0013 5780
Wihesciciel: PARTNER DARIUSZ APELSKI, Ul PLYTOWA 1, 03-046 WARSZAWA

PRZELEW Z RACHUNKU - SZCZEGOLY TRANSAKC]I ZLECONE) DO REALIZAC)!

Numer rachunku:
Data waluty:
Data operaciji:

Opis:

Typ transakeji:

Kwota:

43 1020 1185 0000 4802 0013 5780
2016-11-07

2016-11-07

Nr rach. przeciwst.:

60 1010 1010 0081 3622 3100 0000

Dane adr. rach. przeciwst.:

URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
UL. POSTEPU 17A, 02-576 WARSZAWA

Bank Polski

Tytul: WPIS DO ODWOLANIA DO POSTEPOWANIA PROWADZONEGO PRZEZ ZOM M.ST. WARSZA

WA W PRZEDMIOCIE PROWADZENIE POGOTO WIA PORZADKOWEGO ZOM/KP/27/16/I

Identyfikator: 63120501200738089
Przelew z rachunku

-15 000,00 PLN

Dokument elektroniczny sporzqdzony no podstawie art. 7 ustawy Prawo bankowe (DzU. z 2012r, poz. 1376 z poin. zm.). Nie wymage podpisu ani pieczeci.
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